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wﬂ Atentado comitra las condiciones de
ﬁﬁm m seguridad v salud en el trabajo
Ju:u AL La imprevision dolosa es manifiesta, poes ¢ deceso
_ del  mabmador se  debid precisamente  al
/ y incumplimiento de un plan de segundad v salud en
JJSTICIA CORTE SUPREMA el trmbajo. gue mpidid un control mas cercano ¥
e i preciso de las actividades que realizaba el agraviado;

el resultado esth vinculado precisamente a la
mfrscciin cometida  por el encausado,  gue
merementd o elevd considerable v defimtivamente
el nesgo de muoerte. Ademis, atento a lo probado, <
encausado pudo advertir gque el resultado fatal era
previsible s no cumplia con las observaciones va
JUSTICIA CORTE SUPREMA| fijadas por la entidad supervisora, y probablemente
habria sido evitable s daba cumplimienio a lo
ordenado por la Direccitn Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo.

SENTENCIA DE REVISION

JusTICiA cORTE suPREMa . Lima, vemtiuno de noviembre de dos mil vemticuatro

ema de
cas Sl

VISTOS: en audiencia  publica, la
demanda de revision interpuesta por Luis Arturo Flérez Garcia contra la
sentencia de vista del vemntiocho de agosto de dos mul diecinueve (foja 103), que
ratifico la sentencia condenatona del veinticinco de enero de dos mil diecinueve
(foja 33) ¥ lo condend como autor del delito de atentado contra las condiciones de
sepundad v salud en el trabajo, en agravio de Edgardo Ceconmanya Cordero, a
cuatro afios de pena pnvativa de hibertad, suspendida condicionalmente por el
periodo de tres afios; con lo demas que contiene.

Intervino como ponente ¢l sefior juez supremo SEQUEIROS VARGAS.
FUNDAMENTOS DE HECHO
Primero. Las sentencias de ménto declararon probado lo siguiente:

A. El diccisiete de marzo de dos mul catorce, en ménto a la actuacion inspectiva
reahizada por la Sub Direccion de Inspeccion, Segundad y Salud en el
Trabajo en la Planta de Asfalto v Agregados de la Municipahidad Provincial
de Cusco, se emutio ¢l Acta de Infraccion n.” 086-2014, vy se advirtio la
mobservancia de normas sociolaborales. Para tal efecto, se concluyo que la
entidad evaluada mecumpho con la obligacion de (i) elaborar un plan o
programa de segundad v salud en el trabajo, asi como (i) contratar un seguro
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complementario de trabajo de nesgo a favor de los trabajadores, incumendo
en una infraccion grave, conforme al articulo 34 de la Ley n.® 28806-Ley
General de Inspeccion de Trabajo, en consonancia con el numeral 27.15 del
articulo 27 de su Reglamento, aprobado por D. 8. n.” 019-2006-TR; en tal
sentido, s¢ detenmmind mmponer sanciones a la entidad, sin perjuicio de
subsanar las observaciones levantadas.

B. Pese a ello, el encausado Lws Alberto Florez Garcia, en su condicidn de
alcalde de la Mumicipalidad Provincial del Cusco, no cumplio diligentemente
con las obligaciones de segundad v salud en el trabajo, lo que provocd la
muerte del rabajador Edgardo CConmanya Cordero.

C. Asi, se determind que el vemmtinueve de septiembre de dos mil catoree, el
agraviado Cconmanya Cordero, quien se desempefiaba como operario en la
comuna edil, sufno un accidente en la planta de asfalto, en circunstancias en
las que, mientras se¢ hallaba realizando la reparacion de la magquina
chancadora, sufrid un golpe fulminante en la cabeza por parte de la moledora
de la planta chancadora, lo que le provoed un traumatismo encefalocrancano
grave y ocasiond a la postre su deceso.

Segundo. El accionante Florez Garcia, en la demanda de revision del cinco de abnl
de dos mul veintidos (fop 1), solicitd que se declaren sin valor las sentencias
dictadas por el Juzgado Penal Unipersonal de Quispicanchis v la Primera Sala
Penal de Apelaciones de Cusco, que lo condend como autor del delito de atentado
contras las condiciones de seguridad v salud en el trabajo. Asimismo, invocd la
prucba falsa y la prucba nueva como motivos de revision. Al respecto, cito el
articulo 439, incisos 3 v 4, del Codigo Procesal Penal.

# Sostuvo que, desde el afio dos mul doce, s¢ subsanaron progresivamente las
observaciones levantadas por la Direccion Regional de Trabajo v Promocion del
Empleo del Gobierno Regional de Cusco v que se implementod oportunamente un
plan de segunidad v salud en el trabajo, conforme se desprende del Informe n* 467-
2012-0GAJMP, mediante el cual se solicitd la contratacion de un seguro
complementanio de nesgo para doscientos setenta y tres obreros eventuales de la
Gerencia de Infraestructura de la comuna edil; alego que tal requenimiento se
efectud con anteniondad a los hechos que desencadenaron la muerte del trabajador
Cconmanya Cordero, lo que desvirtuaria la imputacion fiscal formulada en su
conira.

Adjuntd, como prucba altemativa, los sigwientes documentos:

]
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Sentencia enmitida en el Expediente n.® 00635-2021-0-1001-JR-CI-01. del tres
de agosto de dos mul veintiuno, y sentencia tramitada en el Expediente n.®
00638-2021-0-1001-JR-CI-06, del tres de mayo de dos mil ventiuno, que
declara fundada la demanda constitucional de habeas data interpuesta por el
demandante Florez Garcia contra la Positiva Seguros v Reaseguros SAA y la
Municipahidad Provincial del Cusco, respectivamenie; en consecuencia,
dispone proporcionar al recurrente diversos documentos relacionados con la
poliza de seguro complementano, contratada a favor de los trabajadores de la
comuna edil, entre quienes se encontraba el agraviado.

Contrato n.® (05-GM-2014MPC, del cinco de jumio de dos ml catorce,
celebrado entre la empresa La Posiiva Seguros v Reaseguros SAA v la
Municipalidad Provincial del Cusco, comespondiente a la contratacion del
scguro complementano de trabajo de alto nesgo a favor de los obreros de la
comuna cdil.

Requenmuento de Servicio n® 032-2014-ORH/OGA/MPC, del dos de abnl de
dos mul catorce, emutido por la Oficina de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial del Cusco, a través del cual se solicito la contratacion
de un seguro complementano de trabajo para doscientos setenta y tres obreros.

d. Relacion de asegurados del uno de septiembre de dos mul catorce, recaida en la

Poliza n.® 435839, emubda por la empresa La Posiiva Seguros v Reaseguros
SAA, entre quienes se encontraba el agraviado Cconmanya Cordero, con
Documento Nacional de Identidad n.” 40490382,

Informe n® 165-2021-0T-OGA/MPC, del sicte de abnl de dos mul
veintiuno, emitido por la Direccion General de la Oficina de
Adminmistracion v Tesoreria de la Mumicipalidad Provincial del Cusco, que
especifica los pagos realizados a la empresa La Positiva Sepuros S.A AL
Oficio n* 26-2021-ORH-OGA-MPC de vemntdos de febrero de dos nul
veintiuno, expedido por el director de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de Cusco, a través del cual se sohcito
mformacion ¥y documentacion en relacion a la cobertura del seguro
complementario de trabajo a favor del agraviado Ceconmanya Cordero.

Tercero. Por auto del venticinco de encro de dos mil vemticuatro (foja 253), sc
admitid a trimute la demanda de revision. Previo requenimuento, se elevo a este
Supremo Colegiado ¢l expediente penal —matenia de revision—. No s¢ actuaron
prucbas testimoniales nmi peniciales. Por decreto del veintiséis de agosto de dos mil
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veinticuatro (foja 381), se sefiald fecha para la audiencia de revision el seis de

noviembre de los comentes.

Cuarto. Segin el acta adjunta, la audiencia paiblica de revision se realizo con la
mntervencion del sefior fiscal adjunto supremo en lo penal, doctor William Rabanal
Palacios, del abogado defensor del condenado, doctor Gorki Delgado Salas, con la
propia intervencion del condenado vy del abogado defensor de la parte agraviada,
doctor Hugo Sanchez del Mar.

Quinto. Concluida la andiencia, a continuacion, ¢ mmediatamente, en la misma
fecha, se celebro el acto de la dehiberacion de la causa en sesion secreta. Efectuado
ese dia, se realizd la votacion comrespondiente v, obtenido el nimero de votos
necesaros —unanimidad—, comesponde dictar la sentencia de revision pertinente,
cuya lectura se programoé en la fecha.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El analisis de la demanda de revision, desde la causal de prucha falsa v
prucha nueva, se circunsenbe a determinar s1 las prucbas alternativas ofrecidas por
¢l demandante aportan informacion pertinente v aul, que permuta vanar el juicio
histonco y enervar ¢l mento de los hechos, y de las prucbas de cargo antenormente
apreciadas por las sentencias de ménto.

Segundo. Como nota caracteristica esencial, cabe tener en cuenta que el proceso de
revision no estd destinado a rescindir una sentencia firme de condena
controvirtiendo la interpretacion vlo la valoracion de los medios de prucha,
afirmando la ilegiimidad de las dihgencias de mvestigacion, sostemendo la falta o
msuficiencia de pruebas, cuestionando la mvestigacion de los hechos o debatiendo
la calidad de la motivacion de la condena o el juicio de subsuncion tipica. Solo sc
permite examinar, ¢n suma, hechos a partir de prucbhas nuevas o datos alternativos,
no alegaciones que importan una apreciacion juridica distinta a las ya reahzadas
previamente; el error juris, en principio, es ajeno a la revision.

Tercero. El promotor de la accion alego la causal de prueba falsa, establecida en el
inciso 3 del articulo 429 del CPP; empero, nada indica, desde su exposicion, que
una prucha es judiclalmente declarada apocnfa; ademas, tampoco acompafio
prucba cscrita que revele la falsedad o mamfiesta falta de eficacia de un medio de
prucha sustancial para la condena. Por lo tanto, tal extremo de la demanda no es de
recibo.
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Cuarto. Con relacion al juicio histonico de la condena, debe resaltarse que la
Direccion Regional de Trabajo v Promocion del Empleo del Gobierno Regional de
Cusco, en mérto a la actuacion mspectiva reahizada en la planta de asfalto y
agregados de la Municipalidad Provincial del Cusco, abordd dos puntos
neurdlgicos materia de observacion: el pnmero, el incumplimiento de elaborar un
plan o programa de segundad y salud en el trabajo, v el segundo, el
meumphimiento de contratar un seguro complementario de alto nesgo a favor de
los trabajadores de la comumdad edil. Tales observaciones fueron matenahzadas
en el Acta de Infraceion n.” 086-2014, del diecisiete de marzo de dos mul catorce.

Quinto. Ahora bien, la prueba documental aportada por el recumrente no es
causalmente relevante para la defimicion de los hechos contemplados en la
sentencia cuya revision se plantea, pues s1 bien el encausado aporto documentacion
con relacion a la contratacion de una pohiza de seguros a favor de los trabajadores
de la Mumcipahdad Provincial del Cusco, entre quienes se encontraba ¢l agraviado,
asi como la ndemmzacion por fallecimento otorgada a sus farmbares, dicha
prucba nueva no enerva, subsana m mucho menos desacredita el pnimer punto
mobservado por la Direccion Regional de Trabajo. Con independencia de lo que
las sentencias de habeas data presentadas por el recurrente anotaron sobre ese
particular, lo relevante ¢s que precisamente la falta de implementacion de un plan
de segundad v salud en el trabajo para obreros que desempanaban labores de alto
nesgo fue la prucba medular determinante para atnbuir responsabilidad penal al
encausado, pues, pese a las nobservancias advertidas por la entidad evaluadora, el
encausado no dispuso m efectud los controles oportunos para la adopcion de
determunadas medidas de sepundad, que habrian podido prever el desenlace fatal.

Sexto. Por tanto, la prucba testimomal-documental, con las explicaciones de los
organos de prucha, es contundente. La exposicion del sentenciado no es sostemble,
maxime si en una segunda actuacion mspectiva, luego del deceso del agraviado, se
advirid que el lugar inspeccionado no contaba con una mainz de nesgos m
protocolos para mitigar los nesgos de los trabajadores en el desarrollo de sus
actividades, tampoco existia un manual de procedimientos para ¢l mantenmuento
de la maquina chancadora; este hecho, precisamente, genero el estado de desvalor
materia de la sancion cnminal. En ese seniido, es claro que ¢l encausado, como
maximo representante de la entidad edil, mfnngo reteradamente la normanva
extrapenal que, a través de un nexo de contrariedad del deber, produjo finalmente
el resultado lesivo, al colocar en pehgro la vida, salud o mtegndad fisica tanto del
agraviado como de los doscientos setenta v tres operanos de la Municipahdad.
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Séptimo. El upo dehetivo imputado reside en ¢l imcumplimiento del deber de
prevencion de los nesgos laborales, pues el sujeto activo esta legalmente obligado a
adoptar las medidas de prevencion de nesgos. El tipo penal se remute a la
normativa pertinente, esto es, la que regula la sepundad y salud en el trabajo, con
base en el prnincipio de proteccion, el cual establece que el Estado v los
empleadores deben asegurar condiciones de trabajo dignas que garanticen a los
trabajadores un estado continuo de vida saludable en lo fisico, mental y social'.

Octave. Se evidencia que la actividad detentada por el agraviado era de alto nesgo
¥ que, segin lo preciso previamente la entidad supervisora, la norma infringida
compelia al encausado a implementar una matnz de nesgos (IPER), la capacitacion
especializada a los trabajadores, una orden de trabajo donde se estipulen los
diversos nesgos con base en las acthvidades que realizaban los operanos vy la
supervision permanente en sus labores. Tales medidas, en esencia, resultaban
ndispensables para mutigar las fatidicas consecuencias. Asi lo sefiald Damel
Apancio Masias Olivera, en su condicion de mspector auwxaliar de la
Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral, organo de prucba que
sustento el Acta de Infraccion n.® 267-2014, del diccisiete de octubre de dos ml
catorce. Ello determind que ¢l encausado no adoptara las medidas de segundad
debidas vy, por tanto, desencadend el resultado muerte del trabajador. La
imprevision dolosa es mamfiesta, dado que el deceso del trabajador se debio
precisamente al incumplimiento de un plan de sepundad v salud en el trabajo, que
impidio un control mas cercano y preciso de las actividades que realizaba el
agraviado; el resultado estd vinculado a la infraccion cometida por el encausado,
que incrementd o clevo considerable v definitivamente el nesgo de muerte.
Ademas, atento a lo probado, el encausado pudo advertir que, si no cumplia con las
observaciones ya fijadas por la entidad supervisora, el resultado fatal era previsible
y probablemente habria sido evitable s1 daba cumplimiento a lo ordenado por la
Direccion Regonal de Trabajo y Promocion del Empleo.

Noveno. En consccuencia, el matenal probatonio apreciado en la sentencia
impugnada, sobre esta circunstancia especifica v que es el fundamento esencial que
la sustenta, no ha sido refutado en modo alguno con la prueba documental
acompafiada a la demanda de revision. Es claro, entonces, que no existe prucba
nueva que enerve la situacion juridica del imputado, apreciada en la sentencia firme
de condena. Asimismo, tampoco presentd prueba alternativa que revele que alguna

"EXP. n.7 1164-2021, Séptima Sala Penal Liquidadora-Corte Supenor de Justicia de Lima,
considerando 5.3.
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prucba de cargo adolece de falsedad, falsificacion o de mcorporacion de datos
falsos. Sin medio de prucba alternativo no es posible estimar que un medio de
prucba carcce de valor. Tales datos, mencionados en la presente demanda de
revision, han sido actuados y valorados razonablemente en la sentencia
cuestionada.

Décimo. Con relacion a las costas, es de aplicacion el articulo 497, mnciso 3, del
Codigo Procesal Penal, en concordancia con el articulo 506 del mismo cuerpo

normativo. El motivo de revision no puede prosperar.
DECISION

Por estos fundamentos, los sefiores jueces supremos mtegrantes de la Sala Penal

Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblica:

. DECLARARON INFUNDADA la demanda de revision interpuesta por
Luis Arturo Flrez Garcia contra la sentencia de vista del vemtiocho de
agosto de dos mul diecimueve (foja 103), que ratfico la sentencia condenatoria
del veinticinco de enero de dos mil diecinueve (foja 33) v lo condend como
autor del delito de atentado contra las condiciones de segundad y salud en el
trabajo, en agravio de Edgardo Ceonmanya Cordero, a cuatro afios de pena
privativa de libertad, suspendida condicionalmente por el periodo de tres
afios; con lo demas que contiene.

II. En consecuencia, ORDENARON que se archive defimtivamente lo actuado
y se devuelva el expediente judicial solicitado al Trbunal de ongen.

. CONDENARON al demandante al pago de las costas procesales
correspondientes v ordenaron su hquidacion a la Secretaria de la Sala
HAGASE saber a las partes procesales apersonadas en esta sede suprema.

Intervino el sefior juez supremo Pefia Farfan por licencia de la sefiora jueza

suprema Carbajal Chavez.

58,

SAN MARTIN CASTRO
LUJAN TUPEZ
ALTABAS KAJATT
SEQUEIROS VARGAS
PENA FARFAN
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